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Art. 4
Principi e criteri direttivi per la revisione dello statuto dei 
diritti del contribuente

Nell'esercizio della delega di cui all'articolo 1 il Governo osserva altresi' i seguenti principi e 
criteri direttivi specifici per la revisione dello statuto dei diritti del contribuente, di cui alla 
legge 27 luglio 2000, n. 212, le cui disposizioni costituiscono principi generali 
dell'ordinamento e criteri di interpretazione adeguatrice della legislazione tributaria:

a) rafforzare l'obbligo di motivazione degli atti impositivi, anche mediante l'indicazione 
delle prove su cui si fonda la pretesa;

b) valorizzare il principio del legittimo affidamento del contribuente e il principio di 
certezza del diritto;

c) razionalizzare la disciplina dell'interpello, al fine di:

1) ridurre il ricorso all'istituto dell'interpello di cui all'articolo 11 della citata legge n. 212 
del 2000, incrementando l'emanazione di provvedimenti interpretativi di carattere 
generale, anche indicanti una casistica delle fattispecie di abuso del diritto, elaborati 
anche a seguito dell'interlocuzione con gli ordini professionali, con le associazioni di 
categoria e con gli altri enti esponenziali di interessi collettivi nonche' tenendo conto 
delle proposte pervenute attraverso pubbliche consultazioni;

2) rafforzare il divieto di presentazione di istanze di interpello, riservandone 
l'ammissibilita' alle sole questioni che non trovano soluzione in documenti 
interpretativi gia' emanati;

3) subordinare, per le persone fisiche e i contribuenti di minori dimensioni, 
l'utilizzazione della procedura di interpello alle sole ipotesi in cui non e' possibile 
ottenere risposte scritte mediante servizi di interlocuzione rapida, realizzati anche 
attraverso l'utilizzo di tecnologie digitali e di intelligenza artificiale;

4) subordinare l'ammissibilita' delle istanze di interpello al versamento di un 
contributo, da graduare in relazione a diversi fattori, quali la tipologia di contribuente o 
il valore della questione oggetto dell'istanza, finalizzato al finanziamento della 
specializzazione e della formazione professionale continua del personale delle agenzie 
fiscali;

d) disciplinare l'istituto della consulenza giuridica, distinguendolo dall'interpello e 
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prevedendone presupposti, procedure ed effetti, assicurando che non ne derivino nuovi 
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

e) prevedere una disciplina generale del diritto di accesso agli atti del procedimento 
tributario;

f) prevedere una generale applicazione del principio del contraddittorio a pena di 
nullita';

g) prevedere una disciplina generale delle cause di invalidita' degli atti impositivi e degli 
atti della riscossione;

h) potenziare l'esercizio del potere di autotutela estendendone l'applicazione agli errori 
manifesti nonostante la definitivita' dell'atto, prevedendo l'impugnabilita' del diniego 
ovvero del silenzio nei medesimi casi nonche', con riguardo alle valutazioni di diritto e 
di fatto operate, limitando la responsabilita' nel giudizio amministrativocontabile 
dinanzi alla Corte dei conti alle sole condotte dolose;

i) prevedere l'istituzione e la definizione dei compiti del Garante nazionale del 
contribuente, quale organo monocratico con incarico di durata quadriennale, 
rinnovabile una sola volta, e la contestuale soppressione del Garante del contribuente, 
operante presso ogni direzione regionale delle entrate e direzione delle entrate delle 
province autonome, di cui all'articolo 13 della legge 27 luglio 2000, n. 212, e assicurando 
la complessiva invarianza degli oneri finanziari.
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