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LEGGE QUADRO IN MATERIA DI RICOSTRUZIONE POST-CALAMITA'

Art. 3

Commissario straordinario alla ricostruzione

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o, ove nominata, dell’Autorita’ politica
delegata per la ricostruzione, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, d'intesa con le
regioni e le province autonome interessate, successivamente alla deliberazione dello stato
di ricostruzione di rilievo nazionale di cui all'articolo 2, ¢’ nominato un Commissario
straordinario alla ricostruzione, che puo’ essere individuato nel presidente della regione
interessata o, in caso di evento calamitoso ultraregionale, nel presidente di una delle regioni
interessate. In alternativa, con le medesime modalita’ previste dal primo periodo, il
Commissario straordinario alla ricostruzione e’ individuato tra soggetti dotati di
professionalita’ specifica e competenza manageriale per l'incarico da svolgere, tenuto conto
della complessita’ e rilevanza del processo di ricostruzione. Con il medesimo procedimento
di cui al primo periodo puo’ essere disposta la revoca dell'incarico di Commissario
straordinario, anche in conseguenza di gravi inadempienze occorse nello svolgimento delle
funzioni commissariali. Il Commissario straordinario trasmette ogni sei mesi al Presidente
del Consiglio dei ministri o, ove nominata, all’Autorita’ politica delegata per la ricostruzione
e alle Camere, utilizzando anche i dati disponibili nei sistemi di monitoraggio della
Ragioneria generale dello Stato, una relazione sullo stato di attuazione della ricostruzione,
anche al fine di individuare ulteriori misure di accelerazione e semplificazione
eventualmente da adottare. Al compenso del Commissario si provvede ai sensi dell'articolo
15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, nei limiti delle risorse di parte corrente del fondo per le spese di
funzionamento dei Commissari straordinari alla ricostruzione di cui all'articolo 6, comma
1, della presente legge confluite nella contabilita’ speciale intestata al Commissario
straordinario ai sensi del comma 6, lettera f), del presente articolo. Resta fermo quanto
previsto dall'articolo 5, comma 5, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. Con uno o piu’ decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri o, ove nominata, dell’Autorita’ politica delegata per la ricostruzione,
su proposta del Commissario straordinario alla ricostruzione, di concerto con il capo del
Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei ministri, si provvede alla
costituzione, all'organizzazione e alla disciplina del funzionamento della struttura di
supporto che assiste il Commissario straordinario nell'esercizio delle funzioni previste
dalla presente legge. La struttura di supporto di cui al primo periodo, nei limiti delle risorse
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di parte corrente del fondo per le spese di funzionamento dei Commissari straordinari alla
ricostruzione, di cui all'articolo 6, comma 1, confluite nella contabilita’ speciale intestata al
Commissario straordinario ai sensi del comma 6, lettera f), del presente articolo, puo’
essere articolata a livello territoriale e, sulla base di convenzioni non onerose, puo’ fornire
assistenza tecnica agli enti locali titolari delle funzioni amministrative, correlate alla
ricostruzione, disciplinate dalla presente legge. Con uno o piu’ decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri o, ove nominata, dell’Autorita’ politica delegata per la ricostruzione,
da adottare su proposta del capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, si
provvede alla disciplina del passaggio alla gestione commissariale di cui al presente
articolo delle attivita’ e funzioni che non saranno concluse dal commissario delegato
nominato per l'emergenza e al trasferimento delle corrispondenti risorse finanziarie. Alla
disciplina del completamento delle attivita’ e funzioni gia' avviate dal commissario
delegato nominato per I'emergenza e non trasferite ai sensi del primo periodo al
commissario straordinario si provvede mediante ordinanze di protezione civile adottate ai
sensi dell'articolo 26 del codice di cui al decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1. Alla
struttura di supporto di cui al comma 2 e’ assegnato:

a) per un periodo non superiore a un anno, al fine di assicurarne I'immediata
operativita', personale dirigenziale e non dirigenziale specializzato individuato dal capo
del Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei ministri nell'ambito del
personale in servizio presso il medesimo Dipartimento;

b) personale dirigenziale e non dirigenziale, dipendente di pubbliche amministrazioni
dello Stato e degli enti territoriali, previa intesa con le amministrazioni e gli enti di
appartenenza, in possesso delle competenze e dei requisiti di professionalita’ necessari
in materia di ricostruzione, con esclusione del personale docente, educativo,
amministrativo, tecnico e ausiliario delle istituzioni scolastiche. Detto personale e’
posto, ai sensi dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, fuori ruolo o
in posizione di comando, distacco o altro analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti. All'atto del collocamento fuori ruolo del predetto personale e’ reso
indisponibile nella dotazione organica dell'amministrazione di provenienza, per tutta la
durata del collocamento fuori ruolo, un numero di posti equivalente dal punto di vista
finanziario. Il trattamento economico del personale collocato fuori ruolo o in posizione
di comando o altro analogo istituto e’ corrisposto secondo le modalita’ previste
dall'articolo 9, comma 5-ter, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303. Con il
provvedimento istitutivo della struttura di supporto sono determinate le specifiche
dotazioni finanziarie, strumentali e di personale, anche dirigenziale, necessarie al
funzionamento della medesima struttura. Agli oneri derivanti dall'istituzione della
struttura di supporto, ivi compresi quelli afferenti al trattamento di missione del
personale di cui al comma 4, lettera a), si provvede nei limiti delle risorse di parte
corrente del fondo per le spese di funzionamento dei Commissari straordinari alla
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ricostruzione, di cui all'articolo 6, comma 1, confluite nella contabilita’ speciale intestata
al Commissario straordinario ai sensi della lettera f) del comma 6 del presente articolo.
Il Commissario straordinario:

a) opera in stretto raccordo con il capo del Dipartimento della protezione civile e con il
capo del Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei ministri, al fine di
coordinare le attivita' disciplinate dalla presente legge con gli interventi di rispettiva
competenza;

b) entro sei mesi dalla nomina adotta un piano generale pluriennale di interventi
riguardante le aree e gli edifici colpiti dall'evento calamitoso, in cui sono determinati
anche il quadro complessivo dei danni e il relativo fabbisogno finanziario da sottoporre
al Governo. Il piano degli interventi puo’ prevedere altresi’ eventuali misure di
delocalizzazione necessarie, relative esclusivamente agli edifici gravemente
danneggiati dagli eventi calamitosi, in alternativa e nei limiti del contributo concedibile
per la ricostruzione, specificando altresi' le spese connesse alla demolizione
dell'immobile ovvero alla sua gestione. Nel caso di ricostruzione a seguito di gravi
eventi alluvionali, il piano degli interventi, nei limiti delle risorse disponibili nella
contabilita’ speciale di cui alla lettera f), puo’ prevedere misure di riqualificazione
morfologica ed ecologica dei corsi d'acqua interessati dagli eventi alluvionali, di
rinaturalizzazione dei corpi idrici e degli argini e di eventuale ampliamento delle aree di
esondazione. Il medesimo piano di interventi, redatto sulla base della prospettazione
dei fabbisogni contenuti nella relazione del capo del Dipartimento della protezione
civile di cui all'articolo 2, e' adottato dal Commissario straordinario, di concerto con i
Ministri interessati e d'intesa con le regioni e le province autonome interessate, che si
pronunciano entro il termine di trenta giorni dalla richiesta; il piano tiene conto delle
esigenze di sviluppo economico e di tutela ambientale, e’ commisurato alla durata della
deliberazione dello stato di ricostruzione di rilievo nazionale ed e’ attuabile
progressivamente nel limite delle risorse economiche allo scopo stanziate ai sensi degli
articoli 9, comma 1, e 13, comma 1;

c) definisce la programmazione delle risorse finanziarie per la realizzazione degli
interventi di cui alla lettera b), nei limiti di quelle finalizzate allo scopo e rese disponibili
nella contabilita’ speciale di cui alla lettera f);

d) nei limiti delle risorse finanziarie assegnate e disponibili nella contabilita’ speciale di
cui alla lettera f):

1) nelle more dell'adozione del piano generale pluriennale di interventi di cui alla lettera
b) e in attesa degli stanziamenti delle risorse economiche di cui agli articoli 9, comma 1,
e 13, comma 1, provvede alla ricognizione e all'attuazione degli interventi di
ricostruzione, di ripristino e di riparazione per le piu’ urgenti necessita’, d'intesa, da
sancire nell'ambito della Cabina di coordinamento di cui all'articolo 4, con le regioni e le
province autonome interessate nonche' con i rappresentanti delle province e dei comuni
interessati designati ai sensi del medesimo articolo 4;
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2) coordina gli interventi di ricostruzione, di ripristino e di riparazione degli immobili
privati, anche ad uso economico-produttivo, ivi compresi le infrastrutture sportive e gli
immobili destinati a finalita' turistico-ricettiva e quelli di titolarita’ degli enti del Terzo
settore di cui al codice del Terzo settore, di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117,
definendo una procedura speditiva di valutazione dei livelli operativi, in funzione del
danno e delle vulnerabilita’, eventualmente anche sulla base delle schede di censimento
dei danni adottate durante la fase emergenziale, concedendo i relativi contributi e
vigilando sulla fase attuativa degli interventi stessi;

3) coordina la realizzazione degli interventi di ricostruzione, di ripristino e di
riparazione degli edifici pubblici, dei complessi monumentali e degli altri beni del
demanio culturale, delle infrastrutture e delle opere pubbliche danneggiate, anche di
interesse turistico;

4) qualora necessario in relazione alla tipologia di evento calamitoso, coordina la
realizzazione degli interventi integrati di mitigazione del rischio idrogeologico e di
tutela e recupero degli ecosistemi e della biodiversita', gia' previsti e finanziati a
legislazione vigente, nelle aree colpite dall'evento calamitoso, ovvero compresi nel piano
di cui all'articolo 13, comma 2, lettera c);

5) nei limiti delle risorse di parte corrente del fondo per le spese di funzionamento dei
Commissari straordinari alla ricostruzione, di cui all'articolo 6, comma 1, confluite e
disponibili nella contabilita’ speciale intestata al Commissario straordinario ai sensi
della lettera f) del presente comma, puo’ autorizzare le regioni, le soprintendenze
archeologia, belle arti e paesaggio, gli istituti e luoghi della cultura statali dotati di
autonomia speciale e gli enti locali compresi nei territori per i quali sia stato dichiarato
lo stato di ricostruzione di rilievo nazionale, in deroga al limite di spesa per assunzioni
a tempo determinato previsto dall'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e ai sensi
dell'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, tenuto conto dell'impatto degli
eventi e del numero stimato di procedimenti facenti capo ai citati enti e
amministrazioni, ad assumere, con contratto di lavoro a tempo determinato, mediante
lo scorrimento delle graduatorie vigenti di concorsi gia' banditi, unita’ di personale con
professionalita’ di tipo tecnico o amministrativo. La ripartizione delle unita’ di cui al
precedente periodo tra gli enti e le amministrazioni interessati e’ operata dal
Commissario straordinario con provvedimenti adottati ai sensi del comma 7 del
presente articolo, acquisita l'intesa, da sancire nell'ambito della Cabina di
coordinamento di cui all'articolo 4, delle regioni e delle province autonome interessate
nonche’ dei rappresentanti delle province e dei comuni interessati, designati ai sensi del
medesimo articolo 4. Le risorse destinate alle assunzioni di cui al presente numero sono
utilizzabili a decorrere dall'anno finanziario in corso alla data dell'autorizzazione ad
assumere;
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e) informa periodicamente, almeno con cadenza semestrale, la Cabina di
coordinamento di cui all'articolo 4 sullo stato di avanzamento della ricostruzione, sulle
principali criticita’ emerse e sulle soluzioni prospettate, anche sulla base dei dati
desunti dai sistemi informativi del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
del Ministero dell'economia e delle finanze;

f) gestisce la contabilita’ speciale appositamente aperta, recante le risorse finanziarie
rese disponibili per le finalita’ del relativo stato di ricostruzione di rilievo nazionale
deliberato ai sensi dell'articolo 2;

g) esercita le funzioni di indirizzo e di monitoraggio su ogni altra attivita’ prevista dalla
presente legge nei territori colpiti, anche nell'ambito della Cabina di coordinamento di
cui all'articolo 4. Per l'esercizio delle funzioni di cui al comma 6, il Commissario
straordinario provvede anche a mezzo di ordinanze, previa intesa, da sancire
nell'ambito della Cabina di coordinamento di cui all'articolo 4, con le regioni e le
province autonome interessate nonche' con i rappresentanti delle province e dei comuni
interessati, designati ai sensi del medesimo articolo 4. Le ordinanze possono disporre
anche in deroga a disposizioni di legge, a condizione che sia fornita espressa
motivazione e sia fatto salvo il rispetto delle disposizioni penali, dei principi generali
dell'ordinamento, delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, nonche’ dei
vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea. Le ordinanze sono
comunicate al Presidente del Consiglio dei ministri o, ove nominata, all'Autorita’ politica
delegata per la ricostruzione. Le ordinanze commissariali recanti misure nelle materie
di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e al codice di cui al decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 42, sono adottate sentiti i Ministri interessati, che si pronunciano
entro il termine di trenta giorni dalla richiesta.
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